Uchwata Nr ....... Rady Powiatu Wieruszowskiego

projekt
UCHWALA NR ..........
RADY POWIATU WIERUSZOWSKIEGO
z dnia ..........

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22018 r. poz. 1302) Rada Powiatu Wieruszowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wnosi odpowiedzZ na skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na Uchwate Nr
XXXVII/211/2017 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie, ktorej tre$é
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Upowaznia Starostg Wieruszowskiego do ustanowienia petnomocnika procesowego,
ktéry bedzie reprezentowat Rad¢ Powiatu Wieruszowskiego przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Lodzi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Wieruszowskiego, zobowigzujac go do przekazania odpowiedzi na skarge wraz z aktami

sprawy 1 niniejszg uchwata do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uchwata Nr ... Rady Powiatu Wieruszowskiego Zatacznik

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Wieluniu

ul. Kilinskiego 12

98-300 Wielun

Pozwany:

Rada Powiatu

Wieruszowskiego

ul. Rynek 1-7

98-400 Wieruszow

OdpowiedZ na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) oraz art. 12 pkt
11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995,

poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) Rada Powiatu Wieruszowskiego wnosi o:

1) odrzucenie skargi, ewentualnie o:
2) oddalenie skargi w catosci,
3) zasadzenie od skarzgcego na rzecz Rady Powiatu Wieruszowskiego kosztow

postepowania sgdowego wedlug norm przepisanych.
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Uzasadnienie

W zwigzku ze zlozong skargg Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na Uchwale Nr
XXXVII/211/2017 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 roku Rada
Powiatu Wieruszowskiego wyjasnia, co nastepuje:

Usuwanie pojazdow z drogi i prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw
usunietych z drég na terenie powiatow reguluje art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.-
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017r., poz. 1260 ze zm ) i nalezy do zadan wiasnych
powiatu. Zgodnie z dyspozycjg art. 130a ust 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.- Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2017r., poz. 1260 ze zm.) Rada Powiatu, biorgc pod uwage
koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, w tym koszty usuwania i przechowywania pojazdow
na obszarze danego Powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysoko$é optat za
usuwanie pojazdow z drég, przechowywanie ich na parkingu strzezonym oraz kosztow
powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuni¢cia a nastepnie odstapienia od wykonania
tej czynnosci. W zwigzku z powyzszym nastapita konieczno$é podjecia stosownej uchwaly.

W Uchwale Nr XXXVII/211/2017 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30
pazdziernika 2017 roku okre$lono wysokosci oplat na poziomie dopuszczalnym,
zamieszezonym w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2017r. w sprawie
ogloszenia obowigzujacych w 2018r. maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z
drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym. (M.P. z 2017, po0z.772).
Zaproponowana w tresci uchwaty wysokos¢ okresla optaty za usuwanie pojazdu z drog i
okresla oplaty za przechowywanie pojazdu do 30 dni i powyzej 30 dni na parkingu
strzezonym oraz oplaty w przypadku wydania dyspozycji usuniecia pojazdu, a nastepnie
odstapienia od usunigcia pojazdu ,jesli w zwigzku z tym powstaty koszty.

Uchwata okresla wysokos¢ optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
oraz wysokosc¢ kosztow, ktére musi pokry¢ whasciciel w przypadku odstapienia od usuniecia
pojazdu i wysoko$¢ tych optat jest konsekwencja szczegélowej analizy przestanek
ustawowych oraz ich odniesienia do realiéw powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z
dnia 20 czerweca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym rada powiatu przy podejmowaniu
uchwaly w sprawie wysokosci optat miata obowigzek uwzglednienia kosztow usuwania i
przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu oraz koniecznosci sprawne;j realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drog i ich przechowywaniem( m.in. koszty ponaglen,
powiadomien za zwrotnym potwierdzeniem odbioru). S3 to jedyne przestanki

materialnoprawne ksztattujace tre$¢ uchwaly podejmowanej na podstawie art. 130a ust. 6
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Prawa o ruchu drogowym. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z Naczelnym Sadem Administracyjnym,
ktory w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I OSK 1916/16 wskazal, ze
niedopuszczalne jest kierowanie si¢ przy ustalaniu wysokosci oplat dodatkowymi
przestankami nie wymienionymi w tresci przywolanego przepisu, np. przestankg
zapewnienia dodatkowych wplywow budzetowych. Nalezy podkresli¢, ze takie przestanki
nie byly brane pod uwage przy tworzeniu przedmiotowej uchwaty. Uwzglednione zostaty
natomiast przestanki wskazane w delegacji ustawowej czyli, po pierwsze koszty usuwania i
przechowywania pojazdéw. Koszty ponoszone przez powiat na realizacj¢ usuwania i
przechowywania pojazdow zostaly okreslone w umowie z podmiotem zewngetrznym. Umowa
zostata zawarta zgodnie z art. 130 a ust 5f ustawy Prawo o ruchu drogowym, w
uproszezonym postgpowaniu ze wzgledu na wartos¢ zaméwienia szacowana ponizej 30 000
euro w oparciu z art. 4 pkt.8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku- Prawo zaméwieh
publicznych.

Przedstawione w umowie koszty stanowig dolne ograniczenie wysokosci
uchwalanych stawek, gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczatoby konieczno$é
dofinansowania z dodatkowych s$rodkow kosztéw usuni¢cia kazdego z pojazdéw —
niezaleznie od wystepujacego deficytu na realizacji zadania jako calosci, a wynikajgcego z
niemozliwosci wyegzekwowania kosztow zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem,
oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdéw nie odebranych w terminie przez
osoby uprawnione;

Po drugie koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazddw
z drég oraz przechowywaniem usunietych pojazdéw. Tak sformutowana wytyczna wymaga
wezesniejszego wyjasnienia uzytego w niej pojecia ,,sprawnogé realizacji zadan". Sprawno$é
dzialan jest podstawowym pojeciem prakseologii. W zastosowaniach praktycznych
najwigksze znaczenie ma podejscie syntetyczne odnoszace sig¢ do ogdtu wszystkich waloréw
danego dziatania rozpatrywanych tgcznie — nie za$ podejscie uniwersalne (sprawno$¢ jako
poj¢cie abstrakcyjne), czy manipulacyjne (odnoszace sie do poszczegdlnych czynnosci) (por.
T.Kotarbiniski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow —
Gdansk, 1973, s. 373-374). W klasycznym podejéciu na sprawno$¢ dziatania skladajg sie
(por. Organizacja i zarzadzanie, p.zb. p.red. M.Przybyly, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw
2001, s. 43):

1) skutecznos¢ wyrazajaca zgodno$é wyniku z celem;

2) ckonomicznos¢ — wyrazajgca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu.

Dziatanie jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna wartosé wyniku jest wyzsza niz
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wysokos¢ poniesionych w zwigzku z tym kosztow. Nalezy zatem rozwazyé co jest celem
zadania publicznego polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drég w trybie art. 130a | —
bedacego konsekwencjg usuniecia — przechowywania pojazdu. Oczywiscie za cel nie nalezy
uzna¢ samego usunigcia w swej istocie. Natomiast analiza przestanek usuniecia pozwala
stwierdzi¢, ze celem tym jest, co do zasady, zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wiekszo$é przestanek mozna bowiem uja¢ w dwédch
grupach:

1) pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi
dolegliwos¢ dla innych, w szczegdlnosei utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu;

2) zatrzymanie pojazdu, ktéry z réznych wzgledéw — zwigzanych zaréwno z
pojazdem, jak i z osobg nim kierujgca — nie powinien si¢. w danym miejscu lub
okolicznosciach poruszad.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynikaé powinno nie tylko z
samego faktu likwidacji stanu zagrazajacego bezpieczefstwu, lecz réwnies poprzez
prewencj¢ indywidualng, jak i ogélng. Warto odnotowaé, ze zwrédcil na ten aspekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014 r.,
sygn. II SA/G1387/14 stwierdzit: , Wysoko$é stawek za przechowywanie pojazdéw
usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym,
ktére roznig si¢ w sposob zdecydowany od stawek optat pobieranych na innych parkingach
ma na celu nie tylko zwrot kosztéw poniesionych przez dozorcoéw i nalezne im z tego tytutu
wynagrodzenie ale przede wszystkim dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentow
usuwanych z drogi pojazdéw stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
badZ naruszajacych inne przepisy." Nie nalezy tego mylié z sankcyjnym charakterem opfaty,
lecz wilasnie upatrywaé w tym dziatania sprzyjajacego sprawnosci realizacji zadania
okreslonego w art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Sprawnos¢ bedzie zatem polegata na nie
tylko na szybkim usuwaniu pojazdéw, lecz przede wszystkim na minimalizacji ogdlnej
liczby przypadkow, w ktorych istnieje koniecznogé usunigcia pojazdu z drogi. Bedzie to
zarowno skuteczne (osiggnigcie celu zwigzanego z bezpieczenstwem), jak 1 ekonomiczne.
Dodatkowo z aspektem ekonomicznosci wigze sie ujecie w kalkulacji oplat réznicy migdzy
ogblnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami — zaréwno z optat, o
ktorych mowa w art. 130a ust. Sc, jak i zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w art. 130a ust. 10h
Prawa o ruchu drogowym, Przyjaé¢ bowiem nalezy, ze pod pojeciem kosztu wystepujacego w
definicji ekonomicznosci nalezy rozumied dodatkowy koszt ponoszony ze $rodkow

publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomiczno$é, a zatem i sprawnos$¢ realizacji
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zadania jest wyzsza.

Dodac¢ nalezy, ze w przywotywanym juz wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I
OSK 1916/16, NSA stusznie zauwazyl, ze wpltyw przestanek wymienionych w delegacji
ustawowej nalezy obowigzkowo uwzglednié w ostatecznym rozstrzygnigciu przez rade
powiatu - daje to radzie powiatu pewng elastycznos¢ w ksztaltowaniu tredci uchwaty.
Uwzgledniajgc przestanki zawarte w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym i
korzystajgc z przyznanej elastycznosci ksztattowania oplat zostaly one zaproponowane w
wysokosci zgodnej z przedtozonym projektem.

W przedmiotowej sprawie bezsporne jest ze stawki uchwalone nie przekraczajg
stawek maksymalnych. Zasada kalkulacji stawki z uwzglednieniem przestanki sprawnej
realizacji zadan, zostala przez ustawodawce pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, ktéra
dziata w warunkach znajomosci specyfiki rynku. Natomiast odnoszac si¢ do zarzutu
postawionego przez Prokuratora Rejonowego w Wieluniu, iz w uchwale Rada Powiatu
ustalita stawki za przechowywanie pojazdéw na parkingu strzezonym za kazda rozpoczeta
dobg parkowania, kiedy to ustawodawca przewidzial mozliwo$é ustalania takich oplat za
kazda dobe przechowywania, nie za$ za dob¢ rozpoczety, trudno jest sie¢ upatrywaé
niezgodnosci, tym bardziej ze ustawodawca nie doprecyzowal oznaczenia ,,za dobe" zatem
przyjgto oznaczenie ,za rozpoczety dobe". Z uwagi na powyzsze Rada Powiatu

Wieruszowskiego wnosi, jak na wstepie.
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PROKURATURA REJONOWA W WIELUNIU
ul. Kiliniskiego 12, 98-300 Wielun

tel.: 43 843 78 20, fax: 43 843 78 44,

email: wielun@sieradz.po.gov. pl

Wielun, dnia 3 1pazdziernika 2018 r.

LT N34 JOKF

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Fodzi
za posrednictwem

Rady Powiatu Wieruszowskiego

Skarga

Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwale nr XXXVII/211/2017 Rady
Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30 paidziernika 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokoSci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie.

Na podstawie art. 8, art. 50 § 1, art. 52 § 1 i art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1369 z pdzniejszymi zmianami) dalej oznaczonej jako p.p.s.a. zaskarzam uchwale
nr XXXVII/211/2017 Rady Powiaty Wieruszowskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie.

Na podstawie art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a. przedmiotowej uchwale Rady Powiatu
Wieruszowskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r. zarzucam:

- istotne naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. przepisu art.130a ust.6
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz1260 zm.) oraz art. 94 Konstytucji RP, polegajace na przekroczeniu delegacji
ustawowej 1 zawartej w niej granic swobody regulacji, poprzez uchwalenie stawek
oplat z tytulu usunigcia pojazdu z drogi, oraz przechowywania go na parkingu
strzezonym na poziomie maksymalnym, wynikajacym z Obwieszczenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. ( M. P.2017, poz.772), bez odniesienia



ich do rzeczywistych kosztéw usuwania i przechowywania pojazddéw, ponoszonych
przez powiat na podstawie zawartych uméw przez organ z firmami zewng¢trznymi, a
nadto poprzez okreSlenie w § 1 pkt 1-7 uchwaly, iz stawki kwotowe za kazda dobe
przechowywania pojazdu ,, stosuje si¢ do kazdej rozpoczetej doby”, co stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej upowazniajacej rade powiatu do wydania
skarZonego aktu prawa miejscowego polegajace na uregulowaniu, pomimo braku ku
temu stosownego upowaznienia ustawowego i odmiennie niz wynika to z przepiséw
Prawo o ruchu drogowym zasad naliczania opfat.

Na podstawie art. 147§ 1 p.p.s.a. wnosz¢ o:

- stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2017 roku na podstawie art. 130 a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. z 2017 1., poz. 1260 zez
zm.) w zwiazku z Obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017
roku w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2018 r. maksymalnych stawek optat za
usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym Rada Powiatu
Wieruszowskiego podjeta uchwale nr XXXVII/211/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017
roku w sprawie ustalenia wysoko$ci opiat za usuniecie pojazdu z drogi 1 jego
przechowywanie. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
L.odzkiego z dnia 20 listopada 2017 roku i weszta w zycie po uplywie 14 dni od jej
ogloszenia z mocg obowiazujaca do dnia 1 stycznia 2018 r.

Materialnoprawng podstawa wydania uchwaly jest przepis art. 130 a ust. 6
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, ktéry stanowi, ze rada
powiatu biorge pod uwage konieczno$é sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w
ust. 1-2, tj. usuwania z drogi pojazdu na koszt wiladciciela w sytuacjach
enumeratywnie w ustawie wskazanych, w tym sytuacjach braku mozliwosci
zabezpieczenia pojazdu w inny sposob w razie zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w
ustawie oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego
powiatu, ustala corocznie w drodze uchwatly wysokos$¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5
¢, tj. optat za usunigcie i parkowanie pojazdu oraz wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa
w ust. 2 a, tj. kosztow zwigzanych z wydaniem dyspozycji usunigcia pojazdu, od
usuniecia ktorego odstapiono wobec ustania przyczyn usunigcia, jezeli wydanie
dyspozycji spowodowato powstanie kosztéw, przy czym wysokos$¢ tych kosztéw nie
moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota oplat za usunigcie pojazdu, o ktérych mowa
w ust. 6a



W art. 130 ust. 6 a ustalono maksymalna wysoko$¢ stawek kwotowych oplat, o
ktérych mowa w art. 130 a ust. 5 ¢, tj. za usunigcie i parkowanie pojazdu, przy czym
zgodnie z unormowaniem zawartym w przepisie art. 130 a ust. 6 ¢ w zw. z ust. 6 b, na
kazdy rok kalendarzowy minister whasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza w
drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Monitor Polski maksymalne stawki
opfat, o ktérych mowa w ust. 6 a obowigzujace w nastgpnym roku kalendarzowym.

W zaskarzonej uchwale Rada Powiatu Wieruszowskiego ustalita na rok 2018
wysokos¢ optat brutto za usunigcie z drogi pojazdow i za przechowywanie pojazdéw
usunigtych na wyznaczonym przez Staroste Wieruszowskiego parkingu strzezonym na
koszt wlasciciela okreslajac te stawki w nastepujacy sposéb: za usunigcie roweru lub
motoroweru — 113 zl, za kazda rozpoczeta dobe przechowywania roweru lub
motoroweru do 30 dni- 15 zl, za kazdg rozpoczeta dobg przechowywania roweru lub
motoroweru powyzej 30 dni — 5 zI; za usunigcie motocykla -223 zt, za kazda
rozpoczeta dobg przechowywania motocykla do 30 dni — 20 zi, za kazda rozpoczeta
dobe przechowywania motocykla powyzej 30 dni — 10 zI; za usunigcie pojazdu o
dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 t — 486 zl, za kazda rozpoczeta dobe
przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t do 30 dni- 30 z,
za kazda rozpoczeta dobg przechowywania pojazdu o dopuszezalnej masie catkowitej
do 3,5 t powyzej 30 dni — 15 zI; za usuniecie pojazdu o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t - 606 zl, za kazda rozpoczeta dobg przechowywania
pojazdu o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 305 t do 7,5 t do 30 dni — 45 zi, za
kazda rozpoczeta dobe przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 t do 7,5 t powyzej 30 dni — 25 zi; za usunigcie pojazdu o dopuszczalnej
masie calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 857 zl, za kazda rozpoczgta dobeg
przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t do
30 dni — 65 zl, za kazda rozpoczeta dobe przechowywania pojazdu o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t powyzej 30 dni — 35 z1; za usunigcie pojazdu o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 1263 zl, za kazda rozpoczeta dobg
przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t do 30 dni -
120 zl, za kazda rozpoczeta dobe przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 16 t powyzej 30 dni —70 z; za usuniecie pojazdu przewozacego
materialy niebezpieczne — 1537 zl, za kazda rozpoczety dobg przechowywania pojazdu
przewozacego materiaty niebezpieczne do 30 dni — 180 zi, za kazda rozpoczeta dobe
przechowywania pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne powyzej 30 dni —
100 zl. Ponadto uchwalono w ustawie wysoko$¢ kosztoéw ponoszacych przez
wlasciciela w razie odstapienia od usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji
usunigcia pojazdu spowodowalo powstanie tych kosztow za: rower lub motorower - 55
zt; motocykl — 110z}, pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 t — 240 zt;
pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t -300 zk; pojazd o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 425 zt; pojazd o dopuszczalne;j



masie catkowitej powyzej 16 t — 630 zk; pojazd przewozacy materialy niebezpieczne —
770 zi.

Po podjeciu uchwaty zostala zawarta w dniu 29 grudnia 2017 roku umowa nr
RS/188/2017 pomiedzy Powiatem Wieruszowskim a Janem Gruszka prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Jan Gruszka ,, Auto Naprawa” z siedzibg w
Galewicach, ktorej przedmiotem jest usuwanie i przechowywanie rowerdw,
motoroweréw, motocykli, pojazdéw o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 t,
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t, pojazdow o
dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t, pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 16 t. Zgodnie z postanowieniami umowy obowigzuje ona w
okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z postanowieniem zawartym w paragrafie 7 ust. 3 umowy
wynagrodzenie za $wiadczenie ustug usunigcia i przechowywania pojazdu usunigtego
z drogi w przypadkach, o ktorych mowa w art. 130 a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, nalezne wykonawcy z tytulu realizacji niniejszej umowy wynosi: za
usuniecie pojazdow: rower lub motorower — 20 zt netto, 24,60 zt brutto; za motocykl —
30 zt netto, 36,90 zt brutto; za pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 t— 250
7t netto, 307,50 zt brutto; za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t
do 7,5 t — 400zt netto,492 zt brutto, za pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej
powyzej 7,5 t do 16 t — 600 zl netto, 738 2 brutto; za pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 16 t— 800 zt netto, 984zt brutto; za parkowanie — przechowywanie
pojazdow za kazda dobe - rower lub motorower - za kazda rozpoczgta dobeg
przechowywania do 30 dni- 1 zI netto, 1,23 zl brutto; za kazda rozpoczgta dobg
przechowywania powyzej 30 dni ~bezplatnie; za motocykl - za kazda rozpoczeta dobg
przechowywania do 30 dni — 2 z netto, 2,46 brutto; za kazda rozpocze¢ta dobe
przechowywania powyzej 30 dni — bezplatnie; za pojazd o dopuszczalnej masie
calkowitej do 3,5 t — za kazda rozpoczeta dobe przechowywania do 30 dni- 20 zi netto,
24,60 zt brutto; za kazda rozpoczeta dobe przechowywania powyzej 30 dni —
bezplatnie; za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5t - za
kazda rozpoczeta dobe przechowywania do 30 dni — 30 zt netto, 36,90 zt brutto; za
kazda rozpoczeta dobe przechowywania powyzej 30 dni — bezptatnie; za pojazd o
dopuszczalne] masie calkowitej powyzej 7,5t do 16 t — za kazda rozpoczeta dobe
przechowywaniado 30 dni — 40 zI netto, 49,20 zt brutto; za kazda rozpoczeta dobe
przechowywania powyzej 30 dni- bezplatnie; za pojazd o dopuszczalne] masie
~ catkowitej powyzej 16 t — za kazda rozpoczeta dobg przechowywania do 30 dni — 50
71 netto, 61,50 zI brutto; za kazdg rozpoczeta dobe przechowywania powyzej 30 dni —
bezptatnie; za odstapienie od usunigcia pojazdu —roweru, motoroweru lub motocykla,
pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t , pojazdu o dopuszczalnej masie
calkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t, pojazdu o dopuszczalnej masie caltkowitej powyze]



7,5 t do 16 t, pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 10 2t netto,
12,30 zi brutto.

Zgodnie z pogladem wyrazonym W  orzecznictwie, przestankami
materialnoprawnymi, ktérymi powinien kierowa¢ si¢ organ samorzadu podejmujac
uchwale na podstawie art. 130a ust 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym sa:
konieczno§¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drég i
przechowywania tych pojazdéw na parkingach strzezonych oraz koszty usuwania i
przechowywania tych pojazdéw na parkingach strzezonych oraz koszty usuwania 1i
przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Ustalenie wysokosci
przedmiotowych opfat powinno by¢ w znacznym stopniu zalezne od rzeczywistych
kosztéw ustug odholowania pojazdéw i przechowywania ich na parkingach,
$wiadczonych przez firmy z danego powiatu. Ustalenie wysokosci przedmiotowych
oplat powinno by¢é w znacznym stopniu zalezne od rzeczywistych kosztéw ustug
odholowania pojazdéw i przechowywania ich na parkingach, §wiadczonych przez
firmy z danego powiatu(...) . (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2018
roku, III SA/Wr 857/180).

Wobec tresci wyzej powotanych zapiséw umowy zawartej pomiedzy Powiatem
Wieruszowskim a przedsigbiorcg uznaé nalezy, ze Rada Powiatu Wieruszowskiego
podjeta uchwale w przedmiocie ustalenia wysokos$ci optat za usunigcie pojazdu z drogi
i jego przechowywanie ustalajgc te optaty na poziomie znacznie nizszym niz wynosily
i wynosza rzeczywiste koszty ustug odholowania pojazdow i przechowywania ich na
parkingach $wiadczonych przez firmy na terenie powiatu wieruszowskiego. Po
uplywie niespelna 40 dni po podjgciu uchwaly Rada Powiatu Wieruszowskiego
zawarla umowe z przedsigbiorca $wiadczacym ushugi we wskazanym zakresie, ktore
miaty by¢ wykonywane w okresie obowigzywania zaskarzonej uchwaly, w ktérej to
ustalono wynagrodzenie za $wiadczone przez przedsigbiorc¢ ustugi na poziomie
znacznie nizszym niz okre§lony w zaskarzonej uchwale, mimo ze w paragrafie 5 ust. 3
umowy zawarto zapis, iz wysokos¢ optaty za usunigcie i/lub przechowywanie nalicza
wykonawca zgodnie z uchwalg nr XXXVII/211/2017 Rady Powiatu Wieruszowskiego
z dnia 30 pazdziernika 2017 roku w prawie ustalenia wysokosci oplat za usuniecie
pojazdu z drogi. Ponadto we wskazanej umowie zawarto postanowienie, zgodnie z
ktérym przechowywanie pojazdéw przez okres dluzszy niz 30 dni bedzie poczawszy
od dnia nastgpujacego po jego uplywie bezptatne, mimo ze w zaskarzonej uchwale
okreslono wysoko$¢ oplat za przechowywanie pojazddéw réwniez przez okres powyzej
30 dni.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz w sytuacji w ktérej rada powiatu zostala
upowazniona do okreslenia wysoko$ci oplat za usuwanie pojazdow z drég i1 ich
przechowywanie na parkingu, pozostajac zwigzana gérng granica stawek okres$lonych
przez ustawodawce, odnoszonych do ,, doby”, to przyjecie w uchwale normy,



zgodnie z ktéra oplate stosuje si¢ do ,kazdej rozpoczetej doby”, nasiepuje z
przekroczeniem delegacji ustawowej. Bowiem innymi slowy rzecz ujmujac, Organ
korzystajacy z delegacji ustawowej do podjecia aktu prawa miejscowego, pPOZOstaje
$cisle zwigzany granicami, w ramach ktérych jest uprawniony do normowania
obowiazkéw obywateli, naklada tego rodzaju obowiazki( oplat¢ za czg$¢ doby), do
ktorych nie jest wyraznie upowazniony( vide: Wyrok WSA w Gliwicach z dnija 2
sierpnia 2018 r., IT SA/G1385/18).

Majac powyzsze ma uwadze przyja¢ nalezy, ze podejmujac uchwal¢ w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie Rada
Powiatu Wieruszowskiego nie kierowata si¢ ustawowymi kryteriami ich okreslenia, a
tym samym podj¢ta uchwalg z razacym naruszeniem prawa, tj. z razacym naruszeniem
przepisu art. 130a ust.6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym
(DZ. U. z 2017r., poz. 1260 zm.). Rada Powiatu Wieruszowskiego okreslita wysokos¢
oplat za usuni¢cie pojazdu z drogi i jego przechowywanie nie kierujac sig
rzeczywistymi kosztami usuwania i przechowywania pojazdéw oraz kosztow
ponoszonych w razie odstapienia od usuwania pojazdu na obszarze powiatu
wieruszowskiego, ktorych wysoko$¢ znajduje odzwierciedlenie w umowie zawartej z
przedsigbiorca obejmujacej okres obowigzywania zaskarzonej uchwaty.

Powyzsze okoliczno$ci wskazuja, z¢ Rada Powiatu Wieruszowskiego podjeta
zaskarzong uchwalg z razacym naruszeniem przepisu art. 130a ust. 6 Ustawy Prawo o
ruchu drogowym, co powoduje konieczno$é stwierdzenia jej niewaznosci zgodnie z
art. 147 § 1 p.p.s.a.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o uwzglednienie podniesionych w skardze
argumentéw i wydanie orzeczenia we wskazanym kierunku.

Zataczniki:
-odpis skargi



